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Kommunale Rechnungspriifung Controlling

Kommunale Rechnungspriifung — der
Schlussbericht als Revisions- und
Wirtschaftlichkeitsbericht

Die Verwaltungsreform fiihrt zu neuen Anforderungen an die Rechnungspriifungsémter
Insbesondere in Zeiten knapper Kassen miissen sich die Priiferinnen und Priifer im Wett-
bewerb behaupten. Wirtschaftspriifer, Controller und zentrale Steuerungsunterstiitzunc
iibernehmen ,schleichend” deren origindre Aufgaben. Gleichzeitig werden ,klassische
Rechnungspriifer zu Bilanz- und Wirtschaftspriifer. Die Revision muss sich wandeln unc
wird neues Gewicht bekommen. Die gesetzlichen Kernaufgaben des Rechnungspriifungs
amts sind nach der Gemeindeordnung bzw. der Gemeindepriifungsordnung klar und ein
deutig. Neue Priifungsfelder sind im Verbund mit anderen Stellen in die moderne Prii
fungskonzeption zu integrieren. Die PriifungsmalBstéibe ,RechtmdBigkeit® und ,Wirt
schaftlichkeit” sind Basis der modernen Revision im Sinne des klassischen Controllings
»Soll — Ist“. Die moderne Rechnungspriifung wird zur Revision als Dienstleister fiir di
Verwaltung und zugleich Steuerungsunterstiitzung fiir den Gemeinderat und Ober-
Biirgermeister. Der Schlussbericht wird zum ,Wirtschaftlichkeitsbericht" als Manage
mentinformationssystem.

Bedeutsam ist die Frage der wirtschaftlichen Priifung iiber klare Zielvorgaben samt de
Abwiigung, ob eine Priifung einen Mehrwert erbringt oder ob sie reine ,Prdvention zu
Abschreckung* ist. Die Frage ,Was kostet die Priifung” ist wichtiger denn je. Die ,,gesetz
liche Hierarchie“ der Priifung in tiberdrtliche und &rtliche Priifung wirft die Frage der wirt
schaftlichen Aufgabenerfiillung auf. Die értliche Priifung im System verlangt besonder
Anforderungen, die Verdnderung aktiv und konkret mitzugestalten:

Der Artikel beschreibt die konkrete Priifungskonzeption beim Fachbereich Revision de
GrofBen Kreisstadt Waiblingen, die den Herausforderungen der modernen Verwaltun
gerecht wird. Dabei wird auf theoretische Ausfiihrungen aus der Fachliteratur verzichte
aber darauf verwiesen.
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»mmunale Rechnungspriifung

Aktiver Mitgestalter im
Verdinderungsprozess

ie kommunale Rechnungspriifung hat eine iiber hundertfiinfzehn-
hrige Tradition in (Baden-)Wiirttemberg. Im Jahr ,,1891 war den
emeinden gestattet worden, die Revision der Rechnungen und ihrer
silagen oder die der Letzteren allein selbst, d. h. durch eigene Rech-
agsverstindige (Gemeinderevisoren) durchfithren zu lassen®!.

ach der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg (§ 109 GemO Baden-
’tirttemberg) missen Stadtkreise und GrofSe Kreisstidte ein Rech-
agspriffungsamt als besonderes Amt einrichten, sofern sie sich
cht eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamts bedienen.
ndere Gemeinden kénnen ein Rechnungspriifungsamt einrichten
ler sich eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamts bedie-
:n. Das Rechnungspriifungsamt ist bei der Erfiillung der ihm zuge-
iesenen Priifungsaufgaben unabhingig und an Weisungen nicht
tbunden. Die kommunale Rechnungspriifung ist damit Teil der
smmunalen Selbstverwaltung.

derdurch und durch die besondere Stellung des Leiters des Rech-
ungspriifungsamts, er kann in Baden-Wiirttemberg nur durch zwei
rictel der Stimmen des Gemeinderats von seinen Aufgaben entbun-
:n werden, ergibt sich eine Sonderstellung des Amts im System
Behorde®. Grundsitzlich kann der Leiter des Amts alle Sach-
srhalte, soweit sie ihm bzw. dem RPA per Gesetz oder Gemeinde-
itsbeschluss iibertragen wurden, hinterfragen — von der Aktenanfor-
erung bis zur abschliefenden Stellungnahme im jihrlich 6ffentlichen
zhlussbericht (vgl. §§ 109 bis 112 GemO BW) stelt ihm die Beurtei-
ing frei. Er steht nicht unter der Weisungsbefugnis des Ober-/Biirger-
reisters.

kY
ines kann der Leiter des RPA nicht, nimlich ,etwas anordnen®,
ann er stellt immer ,,nur fest und berichtet® an den Gemeinderat
nd den Ober-/Biirgermeister. Die abschliefende Beurteilung mit ggf.
ner Behebung von Anstinden bzw. Beanstandungen obliegt den bei-
en gesetzlichen Hauptorganen. Im Sinne der Trennung von ,,Fest-
ellung® und ,, Vollzug® ist dies die richtige Organisation.

liese Konstellation: , Teil des Systems zu sein®, ist der Schliissel, um
folgreich am Verinderungsprozess mitzuwirken, sofern man diesen

100 Jahre kommunale Rechnungspriifung in Wiirttemberg — 101 Jahre Rechnungs-
priifungsamt der Stadt Stuttgart, VBIBW, Heft 2/2006.
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Kommunale Rechnungspriifung

Anspruch hat. Ein modernes Revisionsami sollte nur diesen Anspruch
haben, um den Wandel im Reformprozess hin zu Steuerung bzw.
Steuerungsunterstiitzung  (A-Bereich) und internen Dienstleister
(B-Bereich) bzw. Fachbereichen des Biirgerservices (C-Bereich) zu
vollziehen. Das RPA ist Steuerungsunterstiitzer (A-Bereich) fir den
Gemeinderat und Ober-/Biirgermeister und Dienstleister der Beratung
fiir die Fachimter (B-/C-Bereich) zugleich.

Politik

Rahmen- verantwortung RPA
R PA regeln 7 C
A- Bereich
Bereich Fachbereich 1

Verwaltungs -

Ressourcan-

Kontrakte auf
der Grundlage
von Produkten!
Leistungen

Ergebnisver-
antwortung

il
-

0 P Fachberei =
fithrung Produkl. L x ich2 gegeniiber
orientierter deh Biirgern
Haushalt

unte s - = 2
INtEe stz ng Blanstioicar RPA
z. B. Teils von B-

Fachbereich 3

Dienstleistungskontrale
= Keine Leistung 2
chne Avfirog -

Steusrungs-

tirdan Borgar

L

Hauplzrstellungsprozess.
kommunaler Laislungsn

10.1T. 11, 20,
21, 23. 30. 62.
65, 67, 7D

Bereich

Abb.1: Trennung von Dienstleistungs- und Steuerungsunterstiitzungsfunktionen
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Nach diesem Rollenverstiandnis ist die Priifungskonzeption vom Ziel-

system bis zum Priifplan iiber den Produktplan fiir jeden einzelnen
Prifer auszurichten.

2 Anforderungen an die kommunale
Revision

Die Grundsitze der Verwaltungsreform gelten auch fiir die moderne
Revision: -

Produkte und Budgets sind Steuerungsgrofien

Einheit von Fach- und Ressourcenverantwortung — dezentrale Ver-
antwortung

http J/Iwww.oeffentliche-verwaltung. haufe.de
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Kommunale Rechnungspriifung

Steuerung - zentrale Steuerungsunterstiitzung — interne/externe
Dienstleister

Kontraktmanagement — Fiihrung durch Zielvereinbarungen
Strategisches Management

Diese Grundsitze spiegeln sich in der Priifungskonzeption des RPA
Waiblingen wieder.

2.1 Priifungskonzeption

Am 2.9.2005 haben die Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaften
der Leiter der Rechnungspriifungsimter Baden-Wiirttemberg die
»Zukunft der Rechnungspriiffungsimter im neuen Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen® beschrieben. Man hat sich klar dazu
bekannt, ,,den neuen Herausforderungen® zu begegnen?.

Ebenso wurden die ,Neuen Aufgaben und Betitigungsfelder fiir die
Rechnungspriifung® durch die Arbeitsgemeinschaft der Rechnungs-
priifungsamter in Hessen formuliert?,

Kernaufgaben der Rechnungspriifung wurden u. a. wie folgt formu-
liert und entsprechend aufgestellt:

Kontinuierliche Priiffung der kommunalen Jahresrechnungen
(§ 110 GemO Baden-Wiirttemberg) mit formalen Abschlussprii-
fungen, die das wirtschaftliche und das recht- und zweckmifige
Verwaltungshandeln gewihrleisten

Systematische und schwerpunktm:fige Priifung (materiell-recht-
lich und sachlich) der gesamten Verwaltung einschlieBSlich des
Sondervermégens und der Eigenbetriebe

Pritfung der laufenden Kassenvorginge (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO
Baden-Wiirttemberg), Kasseniiberwachung (§ 112 Abs. 1 Nr. 2
GemO Baden-Wiirttemberg) sowie die Priifung des Nachweises
der Vorrite und Vermégensbestinde der Kommune und ihrer
Eigenbetriebe (§ 112 Abs. 1 Nr. 3 GemQ Baden-Wiirttemberg)

~

Zulkunft der Rechnungspriifungsamter in nenen Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen, Die Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Rechnungspriifungs-
dmter in Baden-Wiirttemberg, 2.9.2005.

3 Neue Aufgaben und Betdtigungsfelder fiir die Rechnungspriifung, Arbeitsgemein-
schaft der Rechnungspriifungsamter in Hessen, April 2001.
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Haushaltsplanvergleiche

Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns

Priifung der Vergaben im Bau- und Verwaltungsbereich

Ebenso wurden Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Priifungsarbeit
formuliert.

Sicherung des Qualititsstandards, z. B. durch das Erstellen von
allgemein anwendbaren Checklisten (bisher Schwerpunkt unserer
Arbeitsgruppe)

Sachgerechte Stellenbewertungen

Stdndige Anpassung an verwaltungsmifSige, haushaltsrechtliche
und priifungsrelevante Entwicklungen; sofern machbar Wahr-
nehmung weiterer sachverwandter Aufgaben (z. B. Datenschutz)

Befihigung zur Ubernahme von externen Priifungen und von Bet-
tigungspriffungen

Befihigung zur Vornahme von Priifungen der Jahresabschliisse,
Kassenvorginge, Buch- und Betriebspriifungen sowie Priifungen
nach § 53 HGrG (OrdnungsmifRigkeit der Geschiftsfithrung)

Nutzung freier Ressourcen, z.B. durch interkommunale Zusam-
menarbeit

Kontinuierlicher Verbesserungsprozess (z. B. durch standigen
fachlichen Austausch zwischen Pritfungsamtern und interkommu-
nale Zusammenarbeit)

Die KKGSt hat mit zwei Berichten die Rechnungspriifung mit wichti-
gen Hinweisen versehen:

»Rechnungspriifung und Neues Steuerungsmodell, Bericht Nr. 2/
19974

wPraxis der kommunalen Rechnungspriifung®, Bericht Nr. 9/
20025

: Rechnungspriifung und Neues Stenerungsmodell, KGSt-Bericht Nr. 2/1997.

Praxis der kommunalen Rechnungspriifung, KGSt-Bericht Nr. 9/2002.

http:/."www.oeffemlichefverwaltung.haufe.de
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Das RPA Waiblingen bekennt sich hierzu und hat aber eine eigene ort-

liche Basis des Priifungskonzepts erstellt.

B Zielsystem

Das Zielsystem besteht aus einem Leitmotiv mit strategischen und

operativen Zielen fiir das Jahr 2006/2007:

Leitmotiv

Das Team des Fachbereichs Revision ist Dienstleister mit dem Ziel einer klaren
und unabhéngigen Erfllung der Priifungspflichten fiir den Oberbirgermeister und
den Gemeinderat. Die Revision erbringt Priifungs- und Beratungsleistungen, die
darauf gerichtet sind, die Effektivitét und Effizienz zu verbessern.

Strategische
Ziele

1. .Rechtmafig
arbeitendes”
Rathaus

2. ,Wirtschaft-
liches” Rathaus

3. Ortliche Priifung
als Management-
informations-
system (MIS) fiir
den Gemeinderat
und den Oberbiir-
germeister (Steue-
rungsleistung)

Operative
Ziele

1.1. Interne Revision
—Schwerpunkte
setzen: ,1/3 Bera-
tung, 1/3 Beratung
bei Prifung,

1/3 klass. Pritfung”,
Prioritat: 1, Termin:
2006

2.1 Wirtschaftliche

Bewertung der Ver-
waltungsleistungen,
Prioritat: 1, Termin:

2006

3.1 Prifungsumstel-
lung nach den Erfor-
dernissen des
Neuen Finanzwe-
sens hin zur kom-
munalen Bilanz:
Schnittstelle: Stadt-
pflege, Prioritat: 1,
Termin: 2006/2007

1.2 Datenschutz
Aufstellung der
automatisierten Ver-
fahren (Verfahrens-
verzeichnis) nach
811 LDSG, Prioritat:
1, Schnittstelle: alle
Amter, Termin: 2006

2.2 Standards: :
Waiblingen hat
wei Uberdurch-
schnittliche Sachko-
sten in der Region”
- Die Sachkosten-
blécke und Stan-
dards kommen auf
den Priifstand, Prio-
ritdt 1, Termin: 2006

3.2 Kommunale
Bilanz

a) Finanzrechnung
b) Ergebnisrech-
nung — Messung
und Bewertung der
Ressourcenver-
brauchsschnitt-
stelle: Stadtpflege,
Prioritat: 1, Termin:
2006/2007

Auf den operativen Zielen setzen konkrete Priifaufgaben auf.

COV 01240027
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“in modernes RPA
tibernimmt
Controlling-
aufgaben

Kommunale Rechnungspriifung

=

Verwaltungs- / Finanzpriifung

Verwaltungs- / Baupriifung

- von der ex-post zur ex-ante / bera
- von der Sachpriifung zur Systemp

SOLL—IST

tendenden Prifung
riifung

Priifungs std

RechtmiRigkeit
Wirtschaftlichkeit | ZweckmiRigkeit

= SOLL [ IST

- Gesetze / Vorschriflen
- Gemeinderatsbeschliisse
- interne Regelungen des OB

- BWL-Kriterien / Wirtschaftlichkeit

- Leistungs- und Qualitilsstandards
(Geschwindigkeit, Giite, Preise)

- anerkannte externe Kennzahlen / eigene

Erfahrungswerte

D’as Rechnungspriifungsamts-Team jsi “eine modeme Dienstleistungssielle mit dem
Ziel einer klaren und unabhéngigen Erfillung der Priifungspflichten fiir den
Ober{:‘[‘lrgenneisler und den Gemeinderat. Dabej ist die Verwaltungsreform der
Schliissel, um vorhandene Sparpotentiale zuy erkennen und die Verwaltung nach

- Umsetzung und Handhabung im
Waiblinger Rathaus

belriebswirtschafilichen Grundsétzen zu fiihren,

Abb.2: PrifungsmaRstabe: RechtmiRigkeit und Wirtschaftlichkeit

Controlling ist damit der Ansatz der modernen Revision. Art, Zeit-
punkt und Umfang der értlichen Verwaltungs- und Finanzpriifung
bzw. der 6rtlichen Baupriifung ergeben sich durch die Priifungsmaf-
stibe RechtmiRigkeit und Wirtschaftlichkeit bzw. Zweckmifigkeit.

Der Schlussbericht ist als »Revisions- und Wirtschaftlichkeitsbericht®
angelegt, denn Oberbiirgermeister und Gemeinderat benétigen klare

http://www.oeffenrlichekverwaftung.haufe.de
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Gruppe 3 Saite

Managementinformationen von unabhingiger Seite, die nicht an Wei-
sungen gebunden ist (§ 109 Il GemO BW).

Das RPA stellt Soll-Werte ( Zielerreichungsgrade) als Vorgaben

a) der RechtmifRigkeit: also des Gesetzgebers, des Oberbiirgermeis-
ters und des Gemeinderats

sowie

b) der Wirtschaftlichkeit: als Vergleich anerkannter Werte der Be-
triebswirtschaft mit 6rtlichen lst-Werten

gegeniiber und berichtet {iber die Zielerreichung.

Das Augenmerk wird bei Investitionen stirker auf die Bewertung der
wirtschaftlichsten Alternative und auf Folgekostenberechnungen
(u.a. § 10 GemHVO) gelegt.

Die Zukunft der kommunalen Rechnungspriifung besteht nach Prof.
Dr. Martin Richter von der Universitit Potsdam darin, Mehrwerte zu
schaffen, um ,die Priifung nicht als Kostenfaktor® stehen zu lassen,
sondern als ,,wirtschaftliche Veranstaltung“®.

B Mehrjédhriges Priifungskonzept — Betrachtung in
Zeitrdumen

Sachverhalte von Bedeutung sindi. d. R. nicht statisch und nicht nur
bezogen auf ein Kalenderjahr zu bewerten, denn die Anstinde begin-
nen und enden nicht innerhalb eines Kalenderjahres. Die Priifung und
Berichterstattung im Schlussbericht betrachtet mehrjihrige Zeit-
raume. Die Sachverhalte werden daher erstmals im Einzelfall im
Bericht iibergreifend dargestellt, un die Prozesse und Entwicklungen
aufzuzeigen. Es geht auch um das Aufzeigen Von Trends.

2003 2004 2005 2006 2007 ff
und frither Jahr der Vorlage des
Schlussberichts
Zeitriume hmﬁﬁ

(Zeitpunkt e =}

Abb.3: Mehrjdhriges Prifungskonzept — Betrachtung in Zeitréiumen

¢ Zukunft der kommunalen Rechnungsprifungsimter, KGSt-Forum 2005, Prof. Dr.
Martin Richter, Universitit Potsdam, Vennstaltung 2.15.

COV 01240027 »jT 3/5
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B Analyse der Beanstandungen

Das RPA legt hohen Wert auf die Analyse der Vorginge. Es wird unter-
schieden, ob wesentliche oder unwesentliche Anstinde vorliegen.

Ferner, ob

a) unterschiedliche Beanstandungen: Stichwort: »Einzelfal]*

b) gleichgelagerte Beanstandungen: Stichwort: ,Standardbeanstan-
dung®

c) systemische Beanstandungen: Stichwort: »oystempriifung, (wieder-
kehrende Fille, Prozesspriifung, Beanstandung ist systembedingt
durch mangelhafte organisatorische Vorkehrung*)

den Sachverhalten zu Grunde liegen.

Im Rahmen der Systempriifung unterliegt die gesamte Verwaltung
bzw. Teilbereiche der Verwaltung der Priifung. Es werden die Arbeits-
ergebnisse und deren Abliufe, also das System hinterfragt (quasi:
Amterpriifung oder Funktionspriifung).

Ausgangspunkt der Systempriifung ist die Erfassung der erforder-
lichen Einzelfille bzw. Informationen iiber Abldufe und entspre-
chende Auswertung.

Die Betrachtung erfolgt iiber das Jahr oder iiber mehrere Jahre.
Damit kénnen auch die Auswirkungen fritherer Beanstandungen dar-
gestellt werden, um einen Mehrwert der Priifung zu erzeugen.

B Die Entwicklung in der Priifung geht

»Von der Sachpriifung zur Systempriifung“

Die Revision zielt darauf ab, den §0g. systemischen Mangel zu
werkennen und gemeinsam auszumerzen®. Die reine Sachpriifung
wird damit zur Systempriifung.

» Von der ex-post zur ex-ante Priifung*
Die Revision zielt auf eine unterstiitzende Beratung im Vorfeld bzw,

priifungsbegleitende Beratung ab. Priifung bleibt aber Privfung, denn
die

http:!/www.oeffentlichefverwaltung.haufe.de
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Gruppe 2 Saiie 7/

Ermessensentscheidungen

Ermessensfehler sind Rechtsverletzungen im Sinne der § 40 LVwVIG
BW und § 114 VwGO und miissen daher beanstandet werden, wenn
ein Vorliegen solcher Tatbestinde dem RPA bekannt wird,

Die Ermessensausiibung erfolgt nach Kenntnis der Rechtslage und
Rechtsprechung. Das RPA legt ferner den Mafstab der Wirtschaft-
lichkeit bei der Auslegung zum Vorteil der Stadt und ihrer Biirger-
schaft in Zeiten knapper Kassen an.

H Produktplan und Aufgabenzuteilung

Die klare Definition der Aufgaben mit allen Teilaspekten der Priifung
ist in die Bereiche Steuerungsunterstiitzung und Beratung im Produkt-
plan auszubringen. Das RPA Waiblingen hat hierzu einen Produkt-
plan erstellt (siche Abb. 4).

i2] Prl'ifungsab_lauf

Das Schema des vereinfachten Priifungsablaufs lisst sich wie folgt
darstellen:

Das Fachamt bzw. der Ansprechpartner kennt zu jeder Zeit eindeutig
den Verfahrensstand der Priffung und kann sich u.a. einbringen
durch:

a) frithzeitige Ausriumung des Anstands
b) Aufgreifen eines Verbesserungsvorschlags

¢) Beanstandung des RPA —~ Abgabe der Stellungnahme, Ausriumung,
gef. Darstellung des Dissenses mit dem »Ergebnis und der zukiinf-
tigen Verfahrensweise“.

Der Prifungsablauf mit allen ,RPA-Stufen® wird den Amtern
bekannt gegeben, vgl. ,vereinfachter Priffungsablauf®, CD-ROM,
Anlage B.

B Zeitliche Priifung

Die Prifung erfolgt je nach Sachverhalt vorausgehend, begleitend
oder nachtriglich - je nach Abstimmung mit dem Fachamt oder nach
Gegenstand.

COV 01240027
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GroRe Kreisstadt Waiblingen
Fachbereich Revision

Aufgabenverteilung, 1.1.2007

Hinweis: Die Darstellung ist nicht als Priifplan zu verstehen,

der Priifung abzulesen sind.

Kommunale Rechnungspriifung

aus dem ggf. Schwerpunkte bzw. Stichproben

]Venwaltungs- und Baupriifung - Leiter Hr. Fedrow

Kommunale Rechnungspriifung

|Vemaltungs—, Finanz- und Wirtschaftlichkeitspriifung - Leiter Hr. Bayer

Thomas Bayer
stv. Lelter FB Revision
Verwaltungs- und Finanzpriifung

Katrin Layer
Priiferin
Verwaltungs- und Finanzprisfung|

Karin Fried
Priiferin
Verwaltungs- und Finanzpriifung

GR, WKS, BSV

OR, WKS, BSV

OR, WKS, BSV, PTU

Dezernat | und If
- B Biiro Oberbiirgermeister
- FB Finanzen

Dezernat |, I, Il
- Ortschaftsverwallungen
- FB Finanzen

Dezernat lund Il
- alle FB Dezemale | und |1

B g Thomas Fedrow Ulrich Stark Angelika Seybold
Fachberelche! Leiler FB Revision Techn. Priifer Baupriiferin
Ausschiisse/ Verwallungs- und Baupriifung Bauprifung Bauprifung
|Schwerpunkte/
|Stichproben
zustindiges
Gremium GR, WKS, BSV, PTU GR, PTU OR, PTU
Dezernat Il und Il Dezernat Il Dezernat il
- FB Personal und Organisalion - FB Stadtplanung - FB Stadtplanung
zustindige - - FB Biirgerengagement - FB Hochbau und - FB Hochbau und
Dezernate/ - FB Burgerdienste Gebaudemanagement Geb&udemanagement
Fachbereiche - Controlling / Projektsteuerung - FB Stadlische Infrastruktur - FB Stadlische Infrastruktur
Dezemate Hl und 1l
- alle FB Dezernat ll, auBer
FB Birgerdienste Bau und
Umwelt
- Allgemeine Verwaltung - Technische Prilfung - Prifung Baubelege
- HHP, Stellenplan - Priifung Baubelege - Zuschusswesen inkl. VN-
- Personalausgaben - Vergabeverfahren: VOL, VOB, Priifung, Sanierungsmitta!
Aufgaben - Genehmigungen / VOF, Architekten- und - Submission
Ausnahmen Ingeniaur- - Feuerwehr (Fahrienbiicher,
Ordnungswidrigkeiten Vertrige (HOAI-Verirage), Kostenersétze, Zuschiisse)
- Organisation / Submission inkl. Prifung
Wirlschafilichkeit
- Aufgabenkritik
- Grundsliicksgeschéfte
- Vergaben: VOL, VOB,
VOF mit Submission inkl.
Priifung
Antikorruptionsbeaufiragter Vergabekontrolistelie Innenservice Il
Stellenbewertungskommission Terminverwallung
Sonder- Lenkungsgruppe Aktenverwaltung
aufgaben AG Neue Sleuerung Gremien (TOPs, Prolokolle)

|Var1retung durch |

|Hr. Bayer ] |Hr. Fedrow | Frau Seybold I IFr. Fried |

Abb.4: Aufgabenverteilung Fachbereich Revision

http://www.oeffentliche-verwaltung.haufe.de
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- GebUhrenkalkulation

- Geldanlagen

- Aufgabenkritik

- Vertragsrecht und -priifung
- Kommunalrecht

- UK / Neus Medien

- Verwallungsgebiihren

- Miete / Pachten / Leasing
- Jahresrechnung

- Kassenpriifungen

- FB Kultur und Sport - FB Birgerdienste

- Kaufmannisches - FB Bildung und Erziehung
Gebsudemanagement - FB Blirgerdienste Bau und

- Abteilung IUK Umwelt

- Finanzprilfung - Zuschiisse inkl. VN-Priifung, - Prijfung Belege

- HHP, Anlagen, Sanierungsmittel - Dienstreisen / Fahrtenbiicher
Jahresrechnung - Erschlieffungsbeitragsrecht - Sitzungsgelder

- Controlling (Wirtschafllich- - Vereins- und Sportftrderung - Versicherungswesen
keitsprifung, Zweckmanig- - Kullurférderung - Inventarpriifung,
keit, "Kosten zu Nutzen") - Schulwesen Bestande

- Zahistellen (Einheits-
kasse, Handvorschuss-
kassen)

3

Betétigungspriifung
[Jahresabschluss- / Kassen- /
Rechnungspriifung fiir:
Verpachtungsgesellschaft WN
Biirgerinnenstiftung WN

VHS Unteres Remstal
Donauschwéb. Kulturstiftung
des Landes BW

Datenschutzbeauftragter
|luK-Steuerungsgruppe

Jahresabschluss- / Kassen- /
Rechnungspridfung for:
Musik- und Kunstschule Unteres]
Remstal
Familienbildungsstétte WN
Hausaufgabenhilfe WN
Altenstiflung Altenhaims WN
SportRegion Stultgart e.V.
Regio Stullgart Marketing und
Tourismus e.V.

Innenservice |, 1I
Terminverwallung
Aktenverwaltung

Gremien (TOPs, Protokolle)

|Hr. Fedrow / Frau Layer I

COV 01240027
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Ansiedlung des Dem Controlling kommt bei der Revision besondere Bedeutung zu.
ntrollings beim Denkbar ist, neben dem ,Zweig der Pritfung® auch einen Bereich

/582 !

RPA? Controlling als Dienstleistung und Steuerungsunterstiitzung aufzu-

bauen. Das Controlling wire dann nicht beim Finanzwesen, der Zent-
ralen Steuerungsunterstiitzung (ZS) oder an anderer Stelle beheima-
tet, sondern beim Fachbereich Revision. Bei klarer personeller
Abgrenzung von klassischer Priifung und Controlling wire hier eine
noch wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung denkbar.

Auch sind die Revisionsimter aufgerufen, Leistungen der Wirtschafts-
und Finanzpriifer anzubieten, wenn man z.B. an die kommende Prii-
fung der (Er6ffnungs-)Bilanz bzw. des doppischen Haushalts denkt.
Jetzt schon priifen RPAs kleine GmbHs, wie z. B. bei der Stadt Waib-
lingen. Die Priifung ganzer Stadtwerke bzw. anderer kommunaler
GmbHs ist der sinnvolle nichste Aufgabenbereich.

Die Einbindung in den Reformprozess erfolgte auf besondere Weise,
indem der Leiter des RPA stimmberechtigtes Mitglied in Reformgre-
mien wurde:

Arbeitsgruppe Neue Steuerung mit Gemeinderat,
Lenkungsgruppe Verwaltungsreforin
und Stellenbewertungskommission.

Der stellvertretende Leiter des Fachbereichs ist Mitglied in der Tuk-
Steuerungsgruppe und zugleich fiir die Beratung und Priifung in allen
IuK-Fragen zustindig.

2.3 Formen der Zusammenarbeit

Die Aufgaben sind gesetzlich geregelt. Die Zusammenarbeit der
Rechnungspriifungsimter erfolgt selten iiber die Stadtgrenzen hinweg
in dic Form von Zweckverbinden (Ausnahme: ZV Rechnungsprii-
fung Herrenberg-Calw). Der interkommunalen Zusammenarbeit
kommt besondere Bedeutung zu: Ressourcen sparen und Wissen aus-
tauschen. Langjihrige Mitarbeiter der RPAs und die Arbeitsgemein-
schaften der Rechnungspriifungsimter auf Landes- bzw. Bundesebene
erfilllen einen wertvollen Meinungs- und Informationsaustausch. Die
iiberortliche Priifung, namentlich die Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wiirttemberg, erstellt eine unverzichtbare Arbeitshilfe iiber
Rundschreiben und Mitteilungen; ebenso ist sie als kompetenter
Ansprechpartner feste Saule der Rechnungspriifung.

hetp://www.oeffentliche-verwaltung.haufe.de
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Das RPA Waiblingen ist daher Mitglied der ,,JIKZ Revision Unteres
Remstal“ — eine interkommunale Zusammenarbeit der Rechnungsprii-
fungsdmter der Stidte Waiblingen, Weinstadt, Winnenden, Schorndorf,
Backnang und Fellbach sowie die Kiimmerer der Gemeinden Korb und
Kernen. Die Amtsleiter der Amter haben am 19.1.2006 eine gemeinsame
Erkldrung fiir die Kooperation abgegeben.

H Inhalte der lI(Z Revision Unteres Remstal

Die nachfolgend genannten Aufgabengebiete der IKZ Revision sind
nicht abschlieffend aufgezahle. Weitere Inhalte kénnen sich noch ent-
wickeln und bei kiinftigen Sitzungen der IKZ Revision festgelegt wer-
den.

- Austausch von Priifungs(teil)berichten, -ergebnissen iiber Vor-
ginge von allgemeinem Interesse. (Grundsitzlich gilt die ver-
trauliche Behandlung als vereinbart.)

— Festlegen von gemeinsamen Priifungsschwerpunlkten aus den
Bereichen Finanzen, Verwaltung, Baw/Technik und Eigenbe-
tricbe/-gesellschaften. Jeweils eine Stadt {ibernimmt die fiir die
Priifung notwendigen Vorarbeiten, wie z. B. das Zusammenstel-
len bzw. das Ausarbeiten von Rechtsgrundlagen sowie das
Erstellen der Rechtsprechung, das Zusammentragen der Litera-
tur und der Vergleichsdaten, die Ausarbeitung der Priifungsan-
sitze sowie das Erstellen der Checklisten. Durch die allseitige
Nutzung ergeben sich Synergieeffelte.

~ Festlegen gemeinsamer Standards fiir Planung/Bau/Ausstattung
von Einrichtungen zur Verbesserung der Einflussnahme im Vorfeld
von Entscheidungen. Dies im Sinne wirtschaftlicherer Losungen.

- In jedem Jahr erstellt jedes RPA fiir einen Prisfschwerpunkt
Checklisten und Priifungsfragen.

3 Neue Wirtschaftspriifung fiir die
Kommunen

Das RPA hat den ,,Priffansatz* der ,,Rechtmifigkeit und Wirtschaft-
lichkeit* angenommen. Dabei wird das kommende Ressourcenver-
brauchskonzept mit dem Neuen Haushaltsrecht (vgl. Ausfilhrungen
unter Ziffer A, 3.1. Ortliche Finanzpriifung des Schlussberichts 2005/

e A =

COV 01240027
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2006 der Stadt Waiblingen) die neue Priifung tief greifend beeinflus-
sen und verdndern.

Schwerpunkt wird dann bei der kommunalen Bilanz stirker die
Betrachtung der Ergebnisrechnung mit dem Ergebnissaldo eines
Jahres sein. In den Hintergrund tritt der Fokus auf die reine Finanz-
rechnung mit ihrem Liquidititssaldo.

Die ,Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses nach dem neuen
doppischen Haushaltsrecht“, Deutscher Stidtetag, Arbeitskreis der

Leiter der Rechnungspriifungsimter der gréften deutschen Stidte,
16./17.11.2005, stellt eine wertvolle Handreichung hierzu dar?.

4 Linksammlung/Literaturhinweise

Linksammlung

Organisation Internet-Adresse

Bundesrechnungshof www.bundesrechnungshof.de

Rechnungshof www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de

Baden-Wirttemberg

Gemeindeprifungsanstalt www.gpabw.de

Baden-Wiirttemberg

Bayerischer Kommunaler www.bkpv.bayern.de

Prifungsverband

Werner Revision www.werner-revision.de

Verwaltungsreform21 www.verwaltungsreform?21.de

Revisionsamt www.revisionsamt.de

Bund der Steuerzahler www,schwarzbuch.steuerzahler.de

Produktplan Baden-Wirttemberg www.produktplan-bw.de

7 . . . H
Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses nach dem neuen doppischen Haushalts-

recht, Deutscher Stidtetag, Arbeitskreis der Leiter der Rechnungspriifungsimter der
grofiten deutschen Stidte, 16./17.11.2005.

htep://www.oeffentliche-verwaltung. haufe.de
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Literaturhinweise

1 100 Jahre kommunale Rechnungspriifung in Wirttemberg — 101 Jahre
Rechnungspriifungsamt der Stadt Stutigart, VBIBW, Heft 2/2006

2 Zukunft der Rechnungsprifungsdmter im neuen Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen, Die Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Rechnungspriifungsdmter in Baden-Wirttemberg, 2.9.2005

3 Neue Aufgaben und Betatigungsfelder fir die Rechnungspriifung, Arbeits-
gemeinschaft der Rechnungspriifungsémter in Hessen, April 2001

4 Rechnungsprifung und Neues Steuerungsmodell, KGSt-Bericht Nr. 2/1997

5 Praxis der kommunalen Rechnungspriifung, KGSt-Bericht Nr. 9/2002

6 Zukunft der kommunalen Rechnungspriffungsamter, KGSt-Forum 2005,
Prof. Dr. Martin Richter, Universitit Potsdam, Veranstaltung 2.15

7 Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses nach dem neuen doppischen
Haushaltsrecht, Deutscher Stadtetag, Arbeitskreis der Leiter der Rech-
nungspriifungsamter der gréfiten deutschen Stadte, 16./17.11.2005

Als Anlage folgt der Produktplan der kommunalen Rechnungspriifung:

GroBe Kreisstadt Waiblingen — Fachbereich Revision, Produkiplan zum 1.1.2007
Fachbereich Revision - Produkte mit Kurzbeschreibungen

auf Basis Anpassung Produktplan Baden-Wiirttemberg 2006, www.produktplan-bw.de

Controlling

[ Revision

Nr. Produkt

11.13.01 | Rechnungspriifung - Ortliche Priifung der Jahresrechnung

GemQ

¢) Priifung der Finanzvoriélle nach § 56 Haush‘altsgrundsélzegeselz

d) Prifung des Nachweises der Vorréite und Vermégensbestande,
§ 112 Abs. 1 Nr. 3 GemO

a) bis e) wie oben

- Treuhandvermégen nach § 97 Abs. 1 Satz 1 GemO

a) Ortliche Pritfung der Jahresabschiiisse einschiielich laufende Prifung der Ka
b} - &) wie oben

gesetzlich vorgeschrieben oder gefordert

- Priifung der Or on und Wir it der Verwaltung (g

a) Ortliche Prilfung der Jahresrechnung einschliefilich laufende Priifung der Kassenvorgnge bel der Stadt, § 110

b} Laufende Priifung der Kassenvorgéinge, Kassenpriifung bei der Sladt, § 112 Abs. 1 Nr. 2 GemQ

e) Priifung der Anwendung finanzwirksamer DV-Programme, soweit geselzlich vorgeschrieben
ng g

- Ortliche Priifung der Jahresrechnung von Treuhandvermégen nach §97 Abs. 1 Satz 1 GemO

ssenvorgange

- Priifung und Bestatigung von Verwendungsnachweisen fiir Zuwendung von Bund und Land, soweit

ver Teil der Aufgabe)

COV 01240027
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Fachbereich Revision, Produktplan zum 01.01.2007

Ir. Produkt

- Priffung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens
- Betdtigungspriifung, § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO,

Prifung der Betelligung an der Beteili e} Waiblingen mit den Tochtergeselischaften
- Stadtwerke

~ Parkierungsgesellschaft

- Wohnungsgesellschaft

sowie

Verpachlungsgeselischaft

Marketing- und Tourismusgesellschaft

- Sonstige {ibertragene Priifungen im Bereich der Kommune sowie ihrer Sonder- und Treuhandvermégen,
z.B.

a) Prifung der Jahri bzw. Jahi von Sondervermégen nach § 96 Abs. 1 Nr. 5 GemO,
b} Prifung der Geschaftsfihrung

11.13.02 [ Sonstige Gbertragene
Rechnungspritfungen
und Priifungen, die sich
die Kommune
vorbehalten hat

- Sonstige {ibertragene Prisfungen auBerhalb der Kommune sowie ihrer Sonder- und Treuhandvermégen,
§ 103 Abs. 1 Nr. 5 b) GemO, §§ 316 ff HGB § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGIG

Konzernabschluss und Jahresabschluss der Stadlischen Beteli aft

Waiblingen mit den Tochtergeselischafien

- Stadiwerke

- Parkierungsgesellschaft

- Wohnungsgesellschaft

sowle

Jahresabschluss der Verpachlungsgesellschaft
Jahresabschluss der Markeling- und Tourismusgeselischaft

Prifung der Jahresabschliisse
- Verpachlungsgesalischaft

Grofte Kreisstadt Waiblingen —

ar. | Produkt

Fachbereich Revision, Produkiplan zum 01.01.2007
I

- vom Gemeinderat libertragene Aufgaben, § 112 Abs, 2 GemO — Sonderaufgaben

Priifung der Organisalion und Wirlschafllichkeit der Verwallung
(Ubertragener Teil der Aufgabe)

Priifung der Vergaben

Priifung der Belatigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionér in Unternebmen mit efgener
Rechtsperstnlichkeit

Buch-, Belriebs- und Kassenprifungen, die sich die Stadt bei einer Betétigung, bei der Hergabe eines Darlehens
oder sonst varbehalten hat

h iifung der Volkshe Unleres tal e. V.

Kassen- und R
Kassen- und Rechnungspriffung der Musikschule Unteres Remslal e, V.

Kassen- und Rechnungspritfung der Biirgerinnenstiftung Waiblingen

Priifung der Stiftungsrechnung der Donauschwébischen Kulturstiftung des Landes Baden Wirttemberg

Prilfung der Rechnungsunterlagen des Vereins der Hausaufgabenhilfe Waiblingen e, V.

Priifung der R unterlagen der F
Pridlung der Rechnungsunterlagen der Altensliftung Waiblingen

Priifung des Rechnungsabschlusses der SportRegion Stuttgart e.V.

Prifung des Rechnungsabschlusses der Regio Stutigart Marketing und Tourismus e, V.

Vergabekontrollstelle beim Rechnungspriifungsamt

Amterinformation tiber die Priifungsergebnisse der Gemelndeprifungsanstalt

Lenkungsgruppe

http:.’/www.oeffentliche-vemraltuug.haufe.dc
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Controlling

Grolle Krei it Waiblingen — F

Gruppe 3

hbereich Revision, Produktplan zum 01.01.2007

ar. Produkt

AG Neue Steuerung - Versteligung des Verwallungsreformprozesses
ngen und deren

Standardkommission - Erarbeitung von Regelungen (ber Besch und Di
Standard

Stellenbewertungskommission
|UK-Steuerungsgruppe
Sponsoringstelle

Anlauf- und Meldestelle bei Korruptionsverdacht

- Service- und Beratungsleistungen

u. a. Organisation, Wirlschaftiichkeit, Controlling der Verwallung
(beaufiragter Tell der Aufgabe)

11.14.05 Datenschutzbeaufiragt
elr

- Bearbeitung von Grundsatziragen des Datenschulzes

- Konlaktstelle zum Landesbeaufiragten fiir den Datenschutz

- Koordination von Malnahmen des Datenschulzes .

- Erteilung von allgemeinen oder amtsiibergreifenden Auskiinften oder Auskiinften im Sinne von § 12 LDSG an

Betroffene .
Uberlragung der Funktion als Datenschutzbeaufiragler bei der Stadt (§ 2 der DA EDV, glillig seit dem 1.9.1999)

erfolgl nur an eine natiirliche Person.

Abb.5: Produktplan Baden-Wiirttemberg 2007
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