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freundlichen Modellen zu arbeiten. Jetzt ist der ameri-
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sparen angesichts der drohenden Rezession und kau-
fen keine neuen Autos. Die Produktion steht weitge-
hend still, Zulieferbetriebe haben Kurzarbeit angemel-
det. Die Politik kann ausnahmsweise mal nichts fiir
dieses Desaster. Lesen Sie ab 26, wie es die Kommunen
trifft und welche Konjunkturmanahmen jetzt hilfreich wéren.
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2.2 Investitionsoffensive fiir die Kommunen

Kanzlerin Dr. Angela Merkel MdB hat fiir Januar ein zweites Inves- 23 Bundeshaushalt 2009

titionspaket angekiindigt, das die Konjunktur wieder in Schwung Jetzt den roten Faden behalten
bringen soll, und davon kénnten in erster Linie tatsichlich die

Kommunen profitieren. Merkel will einen Pakt zwischen Bund, wirtschaft

Lindern und Kommunen, der Infrastrukturmanahmen wie Stra-

Renbau, schnelle Internetverbindungen und die Sanierung von 26 Krise in den Autobauerstidien
éffentlichen Gebiuden, insbesondere den Schulen férdert. Von

dem Konjunkturprogramm sollen vor allem westdeutsche Kom- gesundheit

munen profitieren. Das ist fiir klamme Regionen, die unter den

Zahlungen fiir den Solidarpakt &chzen und selber nicht mehr in- 28 Krankenhiiuser belkommen mehr Geld
vestieren konnten, sicher ein gutes Signal. Bleibt nur die Frage :

der Co-Finanzierung. hartz IV

Criines Licht fiir nachhaltige Investitionen in Bildung, vor al-
lem in die Modernisierung von Schulen, Hochschulen und Kin-
dergirten will Bildungs- und Forschungsministerin Dr. Annette
Schavan MdB geben. Wenn schon Schulden notwendig sind,
dann aber bitte fiir solche Mafinahmen, die positiv in die Zu-
kunft wirken. Die kommunale Wirtschaft soll jedenfalls davon
profitieren. Eine hoffnungsvolle Nachricht fur 200g. Und we- aus den landern

rum dabei nicht nur gekleckert, sondern geklotzt werden soll, ra
erfahren Sie ab Seite 20.
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Vom Biirgerengagement
zur Biirgerstiftung

Projekt- und entscheidungsorientierte Biirgerbeteiligung ist der Schliissel fiir eine erfolgreiche
Stadtentwicklung — aber wie funktioniert das? Die Kopo zeigte eine konkrete Wegbeschreibung
mit Zeitplan vom Blirgerengagement zur Birgerstiftung.

n Zukunft wird eine noch stir-
kere biirgerschaftliche Mitge-
staltung des Wohn- und Lebens-
umfeldes notwendig sein. Es ist
die Aufgabe kommunaler Amts-
und Mandatstriger, den Men-
schen den demografischen Wan-
del verstindlich zu machen und
sie in Projekte und politische
Entscheidungen einzubeziehen.
Auch vor dem Hintergrund der
finanziellen Situation der Kom-
munen wird diese Aufgabe wich-
tiger denn je: Projekt- und entschei-
dungsorientierte Biirgerbeteili-
gung ist der Schliissel fiir eine
erfolgreiche Stadtentwicklung.
Das Interesse und die Mit-
wirkungsbereitschaft der Biirge-
rinnen und Blirger hingen stark
ab von der persénlichen Betrof-
fenheit, der Moglichkeit einer
tatsachlichen Einflussnahme, der
gegenseitigen Hilfsbereitschaft
und der Steigerung der ,persén-
lichen Zufriedenheit und Freu-
de“ durch Erfolg am eigenen
Mitwirken. Die Identifikation mit
dem vertrauten lokalen Umfeld
ist ein wichtiger Ankerpunkt in
einer globalisierten Welt. Des-
halb ist es Aufgabe der haupt-
und ehrenamtlichen Mandats-
triger, (politisches) Engagement
der Biirgerinnen und Biirger zu
fordern. Wenn dies gelingt, kén-
nen auch kommunale Aufgaben
nach auRen verlagert werden.
Dies reduziert Folgekosten und
ist damit ein Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung.
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Grundlagenkonzept und
dauerhafte Verankerung

Die konkreten Schritte vom Biir-
gerengagement zu einer Biirger-
stiftung werden beispielhaft dar-
gestellt an einer Kommune klei-
nerer bis mittlerer Gréfle. Diese
Kommune beabsichtigt, zur Ab-
stimmung und Weiterentwick-
lung ihrer vorhandenen gesamt-
stidtischen Planungen zur zu-
kiinftigen Gestaltung der Stadt,
eine entscheidungs- und projek-
torientierte Biirgerbeteiligung
durchzufithren. Diese Biirger-
beteiligung soll in konkrete von
der Biirgerschaft gewiinschte
Projekte zur Verbesserung der
Angebote fiir die Menschen in
allen Stadtteilen bzw. Ortschaf-
ten fithren. Daneben soll die &rt-
liche Wirtschaft mafgeblich
profitieren, um den Standort
SJKommune“ als Marke besser
zu positionieren. Alle Projekte
sollen durch Gemeinderatsbe-
schliisse mit Schlisselprojek-
ten, Strukturen, Férderrahmen-
bedingungen und interne bzw.
externe Forderinstrumente legi-
timiert werden. Damit wird das
Lkommunale Kréftedreieck” von
Politik, Verwaltung und Biirger-
schaft angeregt, neue Wege zu
denken und gemeinsame Ziele
zu vereinbaren. Die Option der
Ausgliederung von Aufgaben
aus der Kommunalverwaltung
wird intensiv im Konsens mit al-
len Beteiligten erwogen: Die

dauerhafte Verankerung in der
Biirgerschaft, z. B. durch eine
Blirgerstiftung, wird angestrebt.

In drei Sitzungen des Ge-
meinderats werden das Grund-
lagenkonzept, die Umsetzung
der Schliisselprojekte und die
dauerhafte Verankerung beraten
und beschlossen. Die notwendi-
ge Anschubfinanzierung kommt
in Phase I und II von der Kom-
mune und soll in Phase [II maf-
geblich durch die Biirgerschaft,
die Wirtschaft und weitere kom-
munale Akteure (insbesondere
auch der ortlichen Medien) er-
folgen. Auch sollten wissen-
schaftliche Einrichtungen und
Krifte im Projekt eingebunden
werden.

Der Ansatz fuft auf einer ge-
gebenenfalls bereits vorhande-
nen Konzeption der Kommune.
Er ist im Rahmen der finanziel-
len Moglichkeiten und in Ab-
stimmung mit den Belangen
der Haushalts- und Finanzpla-
nung durch die Verwaltung und
den Rat weiterzuentwickeln und
in den Folgejahren anzupassen.

Zielgruppen der
Engagementférderung

Zielgruppen der Engagement-
forderung sind alle kommuna-
len Akteure und Einzelperso-
nen, gleich ob aus rein (eigen-)
wirtschaftlichem Fokus heraus
oder aus ehrenamtlichem Enga-
gement:
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+ Strategische Steuerung
der Kommune (kommunale
Trends und Finanzen):
Stadtverwaltung und
Gemeinderat

«  Wirtschaft: Handel,
Gewerbe, Landwirtschaft,
Umwelt, Dienstleistung
(Arbeitsmarkt)

+ Freizeit

+ Tourismus, Gastwirtschaft,
Hotellerie, Gesundheit

+ Stadtmarketing/Veranstal-
tungsmanagement

« Biirgerschaft: Jugend

- Btirgerschaft: Bildung
und Betreuung

«  Biirgerschaft:

,Haus der Familie/Mehr-
generationenhaus*

« Birgerschaft: Sport und
Vereine, Kirchen

+ Btirgerschaft: Senioren,
Soziales

» Bilirgerschaft: Integration
und Migration

» Biirgerschaft: Stidtische
Infrastruktur, Wohnen
und Mobilitit

+  Kommunikation:
Pressestelle, ortliche
Medien, Biirgerzeitungen

Hauptfunktionen des
jeweiligen Projekts

Ein Biirgerbeteiligungsprozess
muss oft vielfiltige Funktionen
des Interessenausgleichs gleich-
zeitig erfiillen. Im Regelfall kon-
nen jedoch drei Hauptfunktio-
nen unterschieden werden: die
Verbesserung eines Projekts durch
Biirgerengagement oder die Po-
litikberatung im Rahmen eines
Programms. Beide bediirfen an-
finglicher Mobilisierungsakti-
vititen durch die Verwaltung.
Die Konfliktberatung als dritte
Funktion ist notwendig, wenn in
einer Kommune ein Konflikt be-
steht oder bereits eskaliert ist,
sodass sich Interessengruppen
organisiert haben und die Pres-

se den Fall aufgegriffen hat.
Dann hat die Verwaltung die
wichtige Aufgabe, durch bilate-
rale Gespriche den Konflikt so
weit zu entschirfen, dass eine
normale Gesprichsrunde még-
lich wird.

Vielen ehrenamtlichen Man-
datstrigern ist die reine Politik-
beratung zu wenig: Es geniigt
ihnen nicht, wenn die Biirgerin-
nen und Biirger dem Rat eine
Empfehlung zur Entscheidung
geben, ohne selbst Bindungen
einzugehen und Umsetzungs-
leistungen zu erbringen.

Geht es jedoch darum, grund-
sdtzlich zu mehr Biirgerengage-
ment zu ermutigen, so stellen
als Vorstufe auch reine Politik-
beratungsprojekte sinnvolle For-
dermafnahmen dar. Dies gilt in
besonderem Mafe fiir Entschei-
dungstfille, in denen die Biirge-
rinnen und Biirger als Experten
fiir ihre Lebenswelt sprechen,
ihre Erfahrungen und Kompe-
tenzen fir den Rat hilfreich sind
und anerkannt werden.

Rahmenvorgaben
und Zeitschiene

Eine entscheidungs- und projek-
torientierte Biirgerbeteiligung be-
deutet, dass Projekte und Ver-
fahren so konzipiert und in den
administrativen und politischen
Entscheidungskontext eingebet-
tet werden, dass als Ergebnis ei-
ne Biirgerempfehlung aufgrund
ehrenamtlichen Engagements
nach Rahmenvorgaben des Ra-
tes entsteht.

Das strategische Management
(Ziele, Leitbild) basiert auf dem
Systern des politischen Gremi-
ums ,Rat“. Das strategische Sys-
tem ist daher tiber eine Klausur
des Rates zur zielbezogenen Bud-
getierung (frither: Haushaltsklau-
sur) zu entwickeln.

Zielfelder bzw. Bereiche flir
die Klausurtagung des Rates wer-

den nach Ausschiissen gebildet.
Diese Arbeitsgruppen beschlie-
en die Ziele und Mafnahmen.

Die Stadtverwaltung bzw. die
Biirgerschaft schligt eine The-
menliste fir Schliisselprojekte
samt Daten (Leistungs- und Fi-
nanzaspekte) vor. Diese Vor-
schlige sind die Basis der Be-
schliisse, sie konnen z. B. kon-
krete MaRnahmen zur Umset-
zung und die angemessene
Mittelbereitstellung im Finanz-
oder Haushaltsplan sein.

Leitlinien und strategische
Ziele der zukiinftigen Arbeit:

Verwaltung und Finanzen

« Finanzen/Controlling
(Finanz- und Haushalts-
politik anhand des Stadt-
entwicklungsplanes)

« DPresse-und
Offentlichkeitsarbeit

«  Verwaltung, Organisation
und Personal

«  Verwaltungsreform

«  Wirtschaftsférderung/

Stadtmarketing
+  Ordnungswesen und
Biirgerservice
Bildung und Betreuung,

Sport, Soziales, Kultur

» Bildung und Betreuung
(Kindergarten, Horte,
Schulen — flichendeckende
Ganztagesbetreuung)

+ Jugend, Jugendgemeinderat

» Tourismus

« Frauen

«+ Integration und Migration

- Senioren

- Kunstund Kultur

- Ehrenamt und Vereine

Planung, Bauen,

Umweltschutz und Verkehr

. Stadtplanung
(Stadtentwicklung)

»  Umweltschutz

« Verkehr und
Verkehrsplanung
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- Stddtische Infrastruktur:
Hoch- und Tiefbau

« Stidtische Infrastruktur:
Griin- und Erholungsflichen

Die ehrenamtlichen Mandats-
trédger treffen sich zu zwei bis
drei Klausurtagungen. Im Rah-
men des Prozesses erfolgt die
Verifizierung dieser Rahmenvor-
gaben im Grundlagenkonzept
durch die erste Klausur des Ra-
tes in Kenntnis der wichtigen
Projekte der Biirgerschaft und
der Kommune, die zu Schliissel-
projekten werden. Dabei sind
die Biirgerprojekte integraler Be-
standteil der gesamtkommuna-
len Ziele. Die Biirgerprojekte
kénnen das Schliisselprojekt
selbst sein oder auch Projekte
darin. Die Biindelung von Hand-
lungsansitzen in Schliisselpro-
jekten und deren Einbindung in
die strategischen und operativen
gesamtkommunalen Ziele erfolgt
durch Erstellung einer ersten
Priorititenliste mit Finanzie-
rungsvorschligen. In der Phase I1
JUmsetzung der Schliisselpro-
jekte erfolgt eine Riickkoppe-
lung mit der Biirgerschaft unter
anschlieRender zweiter Verifi-
zierung durch den Gemeinderat
anhand der strategischen Ziele
(Leitbild) und der Finanzierung
im Rahmen der Haushaltspla-
nung. Es erfolgt die erste (befris-
tete) Forderzusage der Schliis-
selprojekte an die Biirgerschaft.
Das Biirgermanagement nimmt
Verbindlichkeit an.

Basis fiir wirkungsvolle
Schliisselprojekte

Eine Bestandsanalyse der kom-
munalen Felder mit jeweils dem
Stirken-Schwichen-Profil ist not-
wendig, um eine Basis fiir wir-
kungsvolle und nachhaltige
Schliisselprojekte der ndchsten
zwanzig Jahre zu haben. Folgen-
de strategische Felder werden

KOPO 1/2009

fir den Start empfohlen, die
dann Basis fiir die Schliisselpro-
jekte der Biirgerschaft sein kon-
nen:

.Bevolkerungsentwicklung

und Steuerung“

- Wohnen — Wohnstandorte —
Mobilitit

«  Arbeiten — Wirtschaft -
Einzelhandel

» Landschaft — Freiflichen -
Freizeit — Tourismus

- Kultur

»  Ehrenamt und Vereine

. Bildung und Betreuung

« Integration und Migration

- Organisation und
Kommunikation

In engem Zusammenhang zur
Stadtentwicklung sind die fol-
genden Szenarien der Stadtent-
wicklung zu erarbeiten:
+ Szenario A: ,Genug gebaut”
« Szenario B: ,Eigenent-
wicklung"
- Szenario C: ,Angebot
durch Wachstum*

Gelingt es, diese Felder zu dem
politisch vereinbarten Szenario
zu harmonisieren, lassen sich
lokale Identifikation und Mit-
wirkung im Kriftedreieck von
Politik, Verwaltung und Biirger-
schaft dauerhaft verankern.

Rathausmitarbeiter in
den Prozess einbinden

Die Mitarbeiter der Verwaltung
sind in den Prozess einzubezie-
hen, denn diese verfolgen bei
der Engagementforderung ne-
ben den genannten, eher am Ge-
meinwohl orientierten Zielen,
durchaus auch ,eigene Ziele®.
Diese gilt es gerade bei der Neu-
gestaltung des kommunalen
Kriftedreiecks zu beriicksichtigen.
Die direkt gewihlten (Ober-) Biir-
germeister sind haufig die Haupt-
forderer von buirgerschaftlichem

stadtentwicklung

Engagement. Biirgerumfragen
haben deutlich gezeigt, dass die
Wihler einen ,biirgernahen Ver-
waltungschef” und ,offenen Rat"
bevorzugen. Diese Biirgernihe
kann nicht zuletzt durch die For-
derung von Biirgerengagement
vermittelt werden, so dass sich
die Férderung von Engagement
am ,Wahltag auszahlen® kann.
Eine ,unnétige, interne Konflikt-
linie“ zeichnet sich ab, wenn
man sich die Ziele und Interes-
sen der Verwaltungsmitarbeiter
niher anschaut.

Diese stehen der Forderung
der Mitgestalterrolle hiufig re-
serviert gegeniiber. Die Beschif-
tigten erkennen die Anforde-
rungen an den Verinderungs-
prozess zu spit oder gar nicht.
Dies fithrt zu unnétigen Rei-
bungsverlusten. Oft hilt die Mit-
arbeiterschaft die entscheidende
Option der Ubertragung von Auf-
gaben der Stadtverwaltung auf
Biirger und Vereine bei gleich-
zeitigem Personalabbau ,fur
nicht richtig” und sieht nicht die
Chancen der Neuausrichtung.
Der Verinderungsprozess ist
durch notwendige Strukturver-
inderungen zu unterstiitzen.
Die Personalentwicllung der Fith-
rungskrifte sowie der Mitarbeiter-
schaft ist rechtzeitig anzugehen.

Kommunale Férderung
und Budgets

Das Engagement in der Mitge-
stalterrolle kommt manchmal
auch durch einzelne Biirgerin-
nen und Biirger selbst zustande
und wird nicht durch Beteili-
gungsinstrumente inszeniert
(z.B. Schulhofumgestaltung, eh-
renamtlicher Betrieb von Frei-
biadern, selbstverwaltete Biirger-
hiuser usw.). Vieles von dem
Engagement im Rahmen der
Mitgestalterrolle ist auf soziale
Prozesse und nicht auf detail-
lierte kommunale Planung zu-
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riickzufithren. Deswegen setzt
die Forderung der Mitgestalter-
rolle nicht nur bei kenkreten In-
strumenten, sondern auch bei
der Steuerung férderlicher Rah.
menbedingungen an, quasi eine
yneue” Vereinsforderung.

Die Férderung sollte vor Ort an-

setzen:

«  Ansprechpartner bei der
Kommune fiir die Biirger-

schaft - Vermittler zwischen

den Fachdmtern (,Schlich-
ter”), Ehrenamtsagentur;

« Ehrung von biirgerschaftlich
engagierten Personen;

+ Dezentrale Budgets fiir die
Aktiven, z. B. fiir ein vorge-
legtes Projekt;

« Aufgabentbertragung klas-
sischer kommunaler (Kern-)
Aufgaben auf die Biirger-
schaft (befristet oder auf
Dauer).

Sonderform auf Dauer:
die Biirgerstiftung

Biirgerstiftungen sind unabhin-
gige und gemeinnitzige Orga-
nisationen zur Férderung sozia-
ler, kultureller und ckologischer
Belange. Als Stiftungen von ,Biir-
gern fiir Biirger” wollen Biirger-
stiftungen ein moglichst breites
Stifterspektrum ansprechen. Die
Stiftung sammelt Gelder einzel-
ner Biirger und Institutionen in
Form von Einmalzahlungen und
Zustiftungen. Aus den nachhalti-
gen Kapitaleririgen werden in
der Regel Projekte im sozialen
und kulturellen Bereich finan-
ziert. Ein Vorteil von Birgerstif-
tungen ist, dass man mit dem
Stiftungskapital langfristig Pro-
jekte unterstiitzen kann, so dass
der Biirger die soziale Infrastrul-
tur seiner Stadt unabhingig von
der Haushaltslage sichern kann.

Beispielhaft sei hier die Zep-
pelin-Stiftung der Stadt Friedrichs-
hafen als ,Unternehmensstiftung*

36

genannt (mehr dazu im Internet:
www.friedrichshafen.de), die mit
einem jdhrlichen Stiftungshaus-
halt von ca. 40 bis 50 Millionen
Euro zahlreiche soziale Einrich-
tungen und Projekte von der
Stadt und von freien Trigern
dauerhaft finanziert. Die Stif-
tung feiert im Jahr 2008 ihr
100-jdhriges Bestehen. Die Ini-
tilerung einer Blrgerstiftung

tatsichlichen Bediirfnissen der
Kommune und ihrer Birger-

schaft.

Projektkosten und
Einbindung von Akteuren

Zusammenfassend nach kom-
munalen Erfahrungswerten soll-
te mit folgendem Kostenrahmen
im ersten Jahr gerechnet werden:

Budgetmafinahme

Euro

| Moderation, Konzept — gesamt

| (externe Moderation: 7.500 Euro)

22.500

Tagungskosten, Rat-Klausuren, Blirgerprozess

| 3.000

10 x dezentrales Budget 4 500 Euro,

6.000

Personalkosten, sonst. sichlicher Aufwand
pro Jahr fir Halbtagsstelle (A 10): 25.000 Euro

l 1 x Sammelbudget a 1.000 Euro

25.000

Summe (Grobschatzung)

|

56.500

kann sowohl auf einflussreiche
Privatpersonen als auch auf das
Engagement einer gréferen
Gruppe von Stiftern oder auf
ein Engagement der Stadt zu-
riickgehen. Mehr zu Stiftungen
auf Internetseiten der Bertels-
mann-Stiftung:  www.buerger-
stiftungen.de.

Man kann also von einem
panzheitlichen Prozess — vom
Biirgerengagement iiber die Biir-
gerbeteiligung bis zur Blirger-
stifftung (quasi der Biirgerver-
pflichtung) — sprechen. Drei Ve-
rifizierungsphasen unter maf-
geblicher Einbindung des Rats
zum Grundlagenkonzept, der
Umsetzung der Schliisselpro-
jekte samt dauerhafter Veranke-
rung in der Kommune sind ent-
scheidend fiir einen erfolgrei-
chen Prozessablauf mit nachhal-
tiger Finanzausstattung an den

Nach dem ersten Jahr ist mit lau-
fenden Kosten von ca. 30.000 Eu-
ro/Jahr zu rechnen.
Erfahrungsgemaft kommt ein
Einspareffekt durch den biirger-
schaftlichen Einsatz bei einer
Kommune kleinerer bis mittle-
rer Grofe zustande. Es kann mit
einem dauerhaften Einsparvolu-
men ab dem dritten Jahr an Per-
sonalkosten fiir die Verwaltung
gerechnet werden. |
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