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Kommunale Revision im Wett-
bewerb mit Wirtschaftspriifern

Die Rechnungspriifung kann aber auch Steuerungsunterstiitzer und Berater sein,

Die Verwaltungsreform fiihrt zu neuen Anforderungen an die Rechnungspriifungsimter, die ihre

Priifungskonzeption danach ausrichten. RechtméBigkeit und Wirtschaftlichkeit sind entscheidende

Priifungsmafistibe. Der klassische Schlussbericht wird so zum

»Revisions- und Wirtschaftlichkeits-

bericht“ als Managementinformationssystem (MIS) fiir Verwaltungsfiihrung und Rat.

ie kommunale Rechnungspriifung
D hat eine liber 115-j4hrige Tradition
in (Baden-)Wiirttemberg. Im Jahr
1891 war den Gemeinden gestattet worden,
die Revision der Rechnungen und ihrer Bei-
lagen selbst, d. h. durch eigene Rechnungs-
verstdndige (Gemeinderevisoren) durch-
fiihren zu lassen. Die Grundsitze der Ka-
meralistik haben die iiberrtliche und rt-
liche Priifung geprégt. Heute steht mit dem
Neuen Finanz- und Rechnungswesen die
Priifung der kommunalen Bilanz an. Der
Ressourcenverbrauch wird hinterfragt.
Wirtschaftspriifer, Controller und Steue-
rungsunterstiitzer kénnen sich oft als ex-
terne Auftragnehmer nicht durchsetzen, da
sie nur ,empfehlende” Stellung haben.
Das Rechnungspriifungsamt (RPA) ist
bei der Erfiillung der ihm zugewiesenen
Prifungsaufgaben unabhéngig und an
Weisungen nicht gebunden. Darch die be-
sondere Stellung des RPA-Leiters, der nur
durch ein Quorum von zwei Dritteln der
Stimmen aller Mitglieder des Gemeindera-
tes in Baden-Wiirttemberg von seinen Auf-
gaben entbunden werden kann, ergibt sich
eine Sonderstellung des Amtes im ,,System
Behdrde®. Grundsétzlich kann der Leiter al-
le Sachverhalte, soweit sie ihm bzw. dem

RPA per Gesetz oder Ratsbeschluss iiber-
tragen wurden, hinterfragen. Dabej sind
ihm alle Akten auszuhandigen und Anfra-
gen zu beantworten. Die abschlieRende
Beurteilung zu diesen Sachverhalten im
jdhrlichen Schlussbericht, der dem Rat in
dffentlicher Sitzung zur Kenntnis gegeben
wird (§§ 109 bis 112 GemOQ BW), steht ihm
frei. Eines kann der Leiter des RPA jedoch
nicht, ndmlich ,,etwas anordnen®; er , stellt
nur fest und berichtet”. Die abschlieBende
Beurteilung mit einer Behebung von Be-
anstandungen obliegt den beiden gesetz-
lichen Hauptorganen Stadt-/Gemeinderat
und (Ober-)Biirgermeister. Die Konstellati-
onTeil des Systems zu sein, ist der Schliis-
sel, um erfolgreich am Veradnderungspro-
zess mitzuwirken. Die 6rtliche Priifung
kann nur erfolgreich sein, wenn sie als Part-
ner akzeptiert wird und die Verdnderung
aktiv und kankret mitgestaltet. Die Revisi-
on ist Steuerungsunterstiitzer fiir den
Stadt-/Gemeinderat und (Ober-)Birger-
meister (A-Bereich) sowie Dienstleister bei
der Beratung der Fachamter (B-/C-Bereich)
zugleich (siehe Grafik Seite 30).

In der baden-wiirttembergischen Stadt
Waiblingen ist man noch einen Schritt wei-
ter gegangen: Die Einbindung in den Re-

Thomas Fedrow

ist Leiter des Rechnungs-
priiffungsamtes der Stadt
Waiblingen/Region Stuttgart

formprozess erfolgte dort auf besondere
Weise, indem der Leiter des RPAs stimm-
berechtigtes Mitglied in Reformgremien
ist: in der AG Neue Steuerung als gemein-
derdtliches Gremium und den stidtischen
Gremien Lenkungsgruppe Verwaltu ngsre-
form und Stellenbewertungskommission.

In Waiblingen wurde beim RPA nach dem
Sachbearbeiterprinzip einer moglichst
schnittstellenfreien Aufgabenerledigung
organisiert. Zwei Hauptbereiche wurden
gebildet: die Baupriifung und die Verwal-
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tungs- und Finanzpriifung. Jedem Priifer
wurden ein oder mehrere gemeinderitli-
che Gremien, Dezernate bzw. Amter und
spezielle Einzel- und Sonderaufgaben zu-
geordnet.

Dem Controlling kommt bei der Revi-
sion besondere Bedeutung zu. Denkbar
ist, neben dem Zweig der Priifung auch
einen Bereich Controlling aufzubauen.
Dann wére das Controlling nicht beim Fi-

ienstleistungs- und Steuerungsuntezstii z
3 (Quelle: KGSt mit Ergénzungen) s

B Teil A: A-Feststellungen — Allgemeiner
Teil - ,Managementinfo“ mit beson-
ders wesentlichen Anstédnden

B Teil B: B-Feststellungen — Besonderer
Teil mit wichtigen Einzelbemerkungen

B Teil C: Priifungskonzeption — Ansatz
der Priifung

® Teil D: Anlagen — Weitere zusatzliche
Informationen zum besseren Ver-
standnis

30

Ressourcen-
Rahmen- verantwortung
regeln e
RPA C-Bereich
A-Berei
A Kontrakte auf
der Grundlage
von Produkten/
Leistungen
Produkt-
orientierter
Haushalt
\ Dienstleistungskontrakt
- Keine Leistung
Steuerungs- ohne Auftrag -
b Dienstleister
z.B. Teile von RPA
Hauptprozess der Exstel- \_/ ZIP ’2]‘31‘, éé' gg B-Bereich
lung kommunaler éS é? '.ll'O '
Leistungen fiir den Biirger » 94y

nanzwesen, der Zentralen Steuerungs-
unterstiitzung oder an anderer Stelle,
sondern beim Revisionsamt. Beide Be-
reiche missten exakt voneinander abge-
grenzt sein, um die gesetzlichen Aufga-
benerfiillung und Unabhangigkeit zu ge-
wahrleisten.

Die Revisionsdmter sind heute auf-
gerufen, Leistungen der Wirtschafts- und
Finanzpriifer anzubieten, da die Priifung
der (Er6ffnungs-)Bilanz bzw. des doppi-
schen Haushalts ohnehin ansteht. Jetzt
schon leistenPriifer bei kleinen GmbHs
erfolgreiche Arbeit,

s € #3 $22 -
iniormation uz
das Management

L Ty

Der Bericht ist in Waiblingen in vier Teile
gegliedert, um die wirklich wichtigen Stel-
len schneller zu erfassen:
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Priifungskonzeption und
konkrete Umsetzung

Ende 2005 haben die Vorsitzenden der Ar-
beitsgemeinschaften der Leiter der Rech-
nungspriiffungsamter Baden-Wirttemberg
die Zukunft der Rechnungspriifungsamter
im neuen Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen beschrieben. Man hat sich
klar dazu bekannt, den neuen Herausfor-
derungen zu begegnen. Im Fokus steht da-
bei die Reform des kommunalen Finanz-
wesens. Ebenso wurden die neuen Aufga-
ben und Betdtigungsfelder fiir die Rech-
nungsprifung durch die Arbeitsgemein-
schaft der Rechnungspriifungsdamter in
Hessen bereits 2001 formuliert. Die KGSt
hat mit zwei Berichten die Rechnungsprii-
fung mit wichtigen Hinweisen versehen:
Rechnungspriifung und Neues Steue-
rungsmodell, Bericht Nr. 2/1997, und Pra-

xis der kommunalen Rechnungspriifung,
Bericht Nr. 9/2002.
Das RPA Waiblingen hat ein Priifungs-
konzept erstellt, das auf einem Zielsystem
und Priifungsmafistdben basiert. Die Leit-
gedanken der Verwaltungsreform wurden
beriicksichtigt:
| Produkte und Budgets sind Steue-
rungsgrofien

B Einheit von Fach- und Ressourcenver-
antwortung — dezentrale Verantwor-
tung

B Steuerung - zentrale Steuerungsun-
terstlitzung — interne/externe Dienst-
leister

B Kontraktmanagement — Fiihrung durch
Zielvereinbarungen

Das Zielsystem besteht aus einem Leit-

motiv mit strategischen und operativen

Zielen fiir das Jahr 2006/2007. Auf den

operativen Zielen setzen konkrete Priif-

plane auf (siehe Tabelle Seite 31) .

Das Leitmotiv: Das Rechnungsprii-
fungsamts-Team ist Dienstleister mit dem
Ziel einer klaren und unabhingigen Erfiil-
lung der Prifungspflichten fiir den Ober-
biirgermeister und den Gemeinderat. Die
Revision erbringt Priifungs- und Bera-
tungsleistungen, die darauf gerichtet sind,
die Effektivitdt und Effizienz zu verbessern.

Controlling als ,,zentraler
Priifungsansatz*

Das RPA stellt Soll-Werte (Zielerrei-
chungsgrade) als Vorgaben der Recht-
mafRigkeit durch den Gesetzgeber, den
Oberbiirgermeister und den Gemeinde-
rat sowie der Wirtschaftlichkeit als Ver-
gleich anerkannter Werte der Betriebs-
wirtschaft értlichen Ist-Werten gegenii-
ber und berichtet liber die Zielerreichung.
Sofern keine &rtlichen Soll-Werte durch
Dienstanweisungen mit Wertgrenzen vor-
liegen, muss vom RPA ein Priifungsansatz
erstellt und den Fachdamtern zu Kenntnis
gegeben werden.

Sachverhalte von Bedeutung sind in der
Regel nicht statisch und nicht nur bezo-
gen auf ein Kalenderjahr zu bewerten,



denn die Anstéinde beginnen und enden
nichtinnerhalb eines Kalenderjahres. Die
Priifung betrachtet ,,mehrjihrige® Zeit-
raume. Die Sachverhalte werden iiber-
greifend dargestellt, um die Prozesse
und Entwicklungen aufzuzeigen. Es geht

------------------ 4ttt rsnetsssuatsbennnntrinnanns

Die Zukunft der Rechnungspriifung be-
steht nach Prof. Dr. Martin Richter von der
Universitat Potsdam darin, Mehrwerte zu

Zielsystem des Rechnungspriifungsamtes

Strategische Ziele : 1. ,Rechtmifig arbeitendes

Rathaus”

i
{
H
i

2. ,Wirtschaftliches Rathaus”

sich ein Soll-Personalbestand von fiinf
Vollzeitstellen, die tatsichlich auch vor-
handen sind. Langjdhrige Erfahrungswer-
te zeigen, dass ein Personalbedarfvon ca.
1Vollzeitstelle je 10.000 Einwohner ange-
messen ist (jeweils eine halbe Stelle Ver-

1

3. Ortliche Priifung als MIS
(Steuerungsleistung)

Operative Ziele

1. Interne Revision — Schwer-

punkte setzen: 1/3 Beratung,
1/3 Beratung bei Priifung, 1/3
klassische Priifung

1. Wirtschaftliche Bewertung
der Verwaltungsleistungen

1. Priifungsumstellung nach den
Erfordernissen des Neuen Fi-
nanzwesens hin zur kommuna-
len Bilanz; Schnittstelle: Stadt-

pilege

Amter

insbesondere um das Aufzeigen vaon
Trends, um frithzeitig gegensteuern zu
kénnen.

HAnalyse der
Beanstandangen

....................... terasssranssassrnans

Das RPA Waiblingen legt groRen Wert auf
die Analyse derVorgénge. Es wird unter-
schieden, ob wesentliche oder unwe-
sentliche Ansténde vorliegen. Ferner, ob
den Sachverhalten zu Grunde liegen:

B unterschiedliche Beanstandungen,
Stichwort ,,Einzelfall”

B gleichgelagerte Beanstandungen,
Stichwort: ,,Standard-Beanstan-
dung”

W systemische Beanstandungen, Stich-
wort: ,,Systempriifung” (wiederkeh-
rende Fille, Prozesspriifung, Bean-
standung ist systembedingt durch
mangelhafte organisatorische Vor-
kehrung)

Die Revision zielt darauf ab, den so ge-

nannten systemischen Mangel zu erken-

nen und gemeinsam zu beseitigen.

automatisierten Verfahren
(Verfahrensverzeichnis) nach
§ 11 LDSG; Schnittstelle: alle

2. Datenschutz: Aufstellung der | 2. Standards: Waiblingen hat
weit iiberdurchschnittliche
Sachkosten in der Region —
die Sachkostenblécke und
Standards kommen auf den

Priifstand.

schaffen, um ,die Priifung nicht als Kos-
tenfaktor” stehen zu lassen, sondern als
swirtschaftliche Veranstaltung®. Die Revi-
sion liefert wichtige Informationen, Ana-
lysen, Auswertungen, Bewertungen und
Empfehlungen zur Organisation und zu
ihren origindren Kontrollinstanzen.

Basis der Arbeit sind schriftliche Ziel-
vereinbarungen zwischen dem RPA-Leiter
und den Priifern/innen, die Priifungserfolg
und -kosten im Auge haben. Die Priifung
der Jahresrechnung bedeutet ca. 10.000
Euro an Personal- und Sachkosten (25 Ta-
ge/205 Stunden x 48,07 Euro = 9.854,35
Euro). Die Priifung einer iiblichen Aus-
schreibung /Vergabe (Angebotssumme:;
100.000 Euro) bei der Vergabekontroll-
stelle bedeutet ca. 350 Euro an Personal-
und Sachkosten (6 Stunden x 55,69 Euro

= 334,14 Euro).

Der Personalbestand des RPA Waiblingen
wurde im Jahr 2003 (iberpriift. Es ergab

2. Kommunale Bilanz
a) Finanzrechnung
b) Ergebnisrechnung —

Schnittstelle: Stadtpflege

-

waltungs- und Finanzpriifung und Techni-
sche Priifung).

Das RPA Waiblingen ist Mitglied der
»|KZ Revision Unteres Remstal“ - eine in-
terkommunale Zusammenarbeit der
Rechnungspriifungsdmter der Stidte
Waiblingen, Weinstadt, Winnenden,
Bachnang, Schorndorf und Fellbach so-
wie der Kimmerer der Gemeinden Korb
und Kernen.

Inhalt sind gemeinsame Priifungs-
schwerpunkte aus den Bereichen Finan-
zen, Verwaltung, Bau/Technik und Eigen-
betriebe/-gesellschaften. Jeweils eine
Stadt iibernimmt die fiir die Priifung not-
wendigen Vorarbeiten wie Zusammenstel-
len bzw. Ausarbeiten von Rechtsgrundla-
gen, Rechtsprechung, Literatur, Vergleichs-
daten, Priifungsansdtzen, Checklisten.
Durch die allseitige Nutzung ergeben sich
Synergieeffekte unter Wahrung ortlicher
Besonderheiten und Unabhéngigkeit.

Weitere Informationen erhalten Sie bei
der Stadt Waiblingen, Thomas Fedrow,
@ (o 71 51) 50 01-2 93, E-Mail:Thomas.
Fedrow@waiblingen.de. &
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Messung und Bewertung
des Ressourcenverbrauchs




